ЛЮБЕЛЬСКИЙ ВОЕВОДА
SO-II.6171.52:2012.BM






Люблин, 26.03.2013 г.

РЕШЕНИЕ


На основании ст. 138 ч. 1-3, в связи со ст. 135 ч. 1-2, ст. 139 ч. 3 закона от 13 июня 2003 г. «Об иностранцах» (ЗВ от 2011 г. № 264, поз. 1573 с поздн. изм.), в соответствии со ст. 104 закона от 14 июня 1960 г. «Административно-процессуальный кодекс» (ЗВ от 2013 г., поз. 267),


После рассмотрения заявления № 11/2012 Коменданта пункта пограничного контроля в Тересполе от 13.12.2012 г. о назначении административного наказания в размере 3.000 EUR (прописью: Три тысячи евро) перевозчику «АВТОБУСНЫЙ ПАРК № 2» КТУП «МИНСКТРАНС» - 220028 МИНСК, УЛ. МАЯКОВСКОГО 115А – РЕСПУБЛИКА БЕЛАРУСЬ,

постановляю


наложить административный штраф на перевозчика: «АВТОБУСНЫЙ ПАРК № 2» КТУП «МИНСКТРАНС» - 220028 МИНСК, УЛ. МАЯКОВСКОГО 115А – РЕСПУБЛИКА БЕЛАРУСЬ в размере 12.516,90 PLN (прописью: двенадцать тысяч пятьсот шестнадцать злотых девяносто грошей), эквивалентный сумме 3.000 EUR ((прописью: Три тысячи евро). Пересчет произведен по среднему курсу, оглашенному Национальным Банком Республики Польша в таблице № 060/А/NBP/2013 от 26.03.2013 г.
ОБОСНОВАНИЕ


17.12.2012 г. Любельскому Воеводе поступило заявление Коменданта пункта пограничного контроля в Тересполе № 11/2012 о назначении административного наказания в размере 3.000 EUR (прописью: Три тысячи евро) перевозчику «АВТОБУСНЫЙ ПАРК № 2» КТУП «МИНСКТРАНС» - 220028 МИНСК, УЛ. МАЯКОВСКОГО 115А– РЕСПУБЛИКА БЕЛАРУСЬ, ввиду доставки:

- 28.11.2012 г.,

- автобусом марки IVECO  рег. № КЕ 3282,

- по регулярному международному автобусному маршруту  МИНСК-МЮНХЕН,

- для пограничного оформления на въезд в Республику Польша на автомобильном пограничном переходе в Тересполе,

- гражданина Республики Беларусь Петра Саланинка, дата рождения 02.04ю1966, не имеющего требуемого разрешения, дающего права на въезд и пребывание на территории Республики Польша.


После ознакомления с содержанием заявления и проведения разбирательства , Любельский Воевода принял следующее решение:


Условия пересечения внешней границы Шенгенской зоны описаны в ст. 5 ч. 1 Распоряжения (WE) № 562/2006 Европейского Парламента и Совета от 15 марта 2006 года, устанавливающего кодекс принципов, регулирующих пересечение людьми границ (пограничный кодекс Шенген). Одним из этих принципов является обладание действующей визой, если она требуется в соответствии с распоряжением Совета (WE) № 539/2001 от 15 марта 2001 года, в котором перечислены третьи страны, граждане которых должны иметь визы во время пересечения внешних границ, и те, граждане которых освобождены от этого требования, если только иностранец не имеет действующего документа на пребывание или действующей долгосрочной визы (ст. 5 ч. 1 b) Пограничного кодекса Шенген).

В соответствии со ст. 13 закона от 13 июня 2003 года «Об иностранцах» (ЗВ от 2011 г. № 264, поз. 1573), иностранец может пересечь границу и находиться на территории Республики Польша, если он имеет:

1)   действующий проездной документ;

2)   действующую визу или другой действующий документ, дающий право на въезд и пребывание на этой территории, если они требуются;

3)   разрешение на въезд в другое государство или разрешение на пребывание в другом государстве, если такие разрешения требуются в случае проезда транзитом.


В соответствии со ст. 135 закона от 13 июня 2003 года «Об  иностранцах» перевозчик, который воздушным, морским путем, или выполняя регулярные пассажирские перевозки международным автомобильным транспортом ( за исключением приграничного перемещения) перевез иностранца на границу, обязан принять меры для того, чтобы убедиться, что иностранец, намеревающийся въехать на территорию Республики Польша, имеет действующий проездной документ, дающий право на пересечение границы, требуемую визу или иной действующий документ, дающий право на въезд и пребывание на этой территории, разрешение на въезд в другое государство или разрешение на пребывание в другом государстве, если такие разрешения требуются.

В свою очередь, в соответствии со ст. 138 ч. 1 цитируемого выше закона, на перевозчика, который вопреки положениям ст. 135 перевез на границу иностранца, не имеющего действующего проездного документа, дающего право на пересечение границы, требуемой визы или иного действующего документа, дающего право на въезд и пребывание на территории Республики Польша, и/или разрешения на въезд в другое государство или разрешения на пребывание в другом государстве, если такие разрешения требуются, налагается административный штраф в размере, эквивалентном от 3000 до 5000 евро за каждое перевезенное лицо,  с тем, что сумма штрафов за одноразовую доставку группы лиц не может превысить эквивалента 500 000 евро.


Для наложения административного штрафа на перевозчика в рамках административной ответственности достаточно установление объективного факта неисполнения обязанности, указанной в ст. 135 ч. 1 закона об иностранцах, без расследования того, было ли это нарушение совершено по вине перевозчика. Наказание, о котором говорится, не является последствием допущения перевозчиком запрещенного действия, а только результатом неисполнения лежащей на нем ответственности. В соответствии с вердиктом WSA в Варшаве от 20.12.2011 года, дело № V SA/Wa 1794/11, следует подчеркнуть, что перевозчик не может опираться на субъективное ощущение в отношении пассажира, что последний имеет документы, дающие право на пересечение границы, поскольку на нем, а не на пассажирах, лежит обязанность проверить  эти документы. 


За деятельность транспортного предприятия всегда отвечает субъект, который осуществляет перевозку. Это на перевозчике лежит груз ответственности за возможные результаты действий лиц (в том числе водителей), услугами которых он пользуется при осуществлении хозяйственной деятельности, даже если самому перевозчику в данном конкретном случае невозможно предъявить вину в умышленном действии, легкомыслии или небрежности, поскольку, в соответствии с принципом риска работодателя, именно работодатель отвечает за последствия несоответствующего подбора работников и вынужден нести возможные потери, возникшие, например, в результате отсутствия их надлежащей подготовки к работе. Поэтому переводчик должен быть заинтересован в том, чтобы организовать работу водителей или другого персонала, обслуживающего линию (например, путем выдачи соответствующих рекомендаций, организации обучения) таким способом, чтобы лица, оказывающие ему услуги, соблюдали обязательные предписания.

В рассматриваемом деле следует указать, что 28.11.2012 г. гражданин Республики Беларусь Петр Саланина, дата рождения 02.04.1966 г., паспорт ВМ 1900825, выдан 17.05.2011 г. властями Республики Беларусь, действующий до 02.04.2066 г., был пассажиром автобуса  марки IVECO рег. № КЕ 3282, линия МИНСК-МЮНХЕН, который совершал поездку по международному автомобильному маршруту. В ходе пограничного оформления работники Пункта пограничного контроля в Тересполе установили, что вышеуказанный иностранец не имел в своем паспорте визы, которая 28.11.2012 г. давала бы ему право на въезд и пребывание на территории Республик Польша, или другого действующего документа, дающего право на въезд и пребывание на этой территории. Господин Петр Саланинка имел в своем паспорте Шенгенскую одноразовую визу № 001039579, выданную 21.11.2012 г. Консулом Литвы в Минске со сроком действия от 30.11.2012 г. до 19.12.2012 г. со сроком пребывания на 5 дней. 


Ввиду того, что вышеуказанный иностранец 28.11.2012 г., т.е. в день прибытия его на пункт пограничного контроля в Тересполе, не имел разрешения на въезд и пребывание на территории Республики Польша, Комендант Пункта пограничного контроля в Тересполе решение от 28.11.2012 г. № 10785/2012/KGS отказал господину Петру Саланинка на въезд на территорию Республики Польша.


Господин Петр Саланинка во время допроса, проводимого в Пункте пограничного контроля в Тересполе сообщил, что он не знал, что его виза сегодня, т.е.ж 28.11.2012 г., является недействительной и не дает права на въезд и пребывание на территории Шенгенской зоны. На вопрос: «когда вы садились в автобус, водитель или иное лицо из обслуживающего персонала проверял, имеете ли Вы визу или иной действующий документ, дающий право на въезд и пребывание в Шенгенской зоне?» - от ответил: «никто ничего не проверял. После доставки на границу во время польского контроля я был проинформирован, что моя виза действует от 30.11.2012 г., и на ее основании я не могу пересечь территорию РП 28.11.2012 г.».

Господин Анатолий Гамолка, водитель автобуса, во время проводимого в Пункте пограничного контроля в Тересполе допроса , на вопрос: «сегодня во время рейса или непосредственно перед началом движения по маршруту Вы проверили у пассажиров автобуса, водителем которого вы являетесь, имеют ли они документы, дающие право на въезд и пребывание на территории Республики Польша или государств шенгенской зоны?» - ответил: «Нет, я не проверял документы у пассажиров этого автобуса, так как я был уверен, что это сделала работница «перронной контрольной службы» на автобусном вокзале в Минске, на вопрос: «Вы знали, что пассажир автобуса, водителем которого Вы являетесь, т.е. гражданин Республики Беларусь Саланинка Петр, дата рождения 02.04.1966 г., паспорт № ВМ1900825, не имел действующей визы?» - ответил: «Я не знал об этом и не проверял этого».


Господин Михаил Палагута и господин Владимир Уласевич, остальные водители автобуса, во время допроса, проводимого 28.11.2012 г. в Пункте пограничного контроля в Тересполе  дали те же показания, что и господин Анатолий Гамолка.

Обстоятельства дела показывают, что перевозчик не выполнил возложенных на нем законом обязательств. Если бы он приложил соответствующие усилия, то господин Петр Саланинка не получил бы согласие на пользование услугой по международным перевозкам. В имеющейся у иностранца визе ясно указано, что это одноразовая виза, действие которой начинается 30.11.2012 г. Поэтому господин Петр Саланинка не имел права переехать границу РП до этой даты, т.е. до 30.11.2012 г.

В свете указанных выше обстоятельств следует утверждать, что обязательная предпосылка для наложения административного штрафа, описанная в ст. 138 ч. 1 со ссылкой на ч. 2 закона «Об иностранцах», была выполнена.


При данном фактическом и правовом состоянии дела Любельский Воевода, опираясь на положения закона «Об иностранцах», обязан наложить административный штраф на перевозчика «АВТОБУСНЫЙ ПАРК № 2» КТУП «МИНСКТРАНС» - 220028 МИНСК, УЛ. МАЯКОВСКОГО 115А – РЕСПУБЛИКА БЕЛАРУСЬ. Следует подчеркнуть, что штраф был наложен в минимальном размере, т.е. 3000 Евро.

НАСТАВЛЕНИЕ

1. Против данного решения можно подать апелляцию Руководителю управления по делам иностранцев, при моем посредничестве, в течение 14 дней от даты его вручения. В соответствии со ст. 57 § 5 АПК, срок считается сохраненным, если до его истечения поступило письмо в польское почтовое отделение или передано в польское консульское учреждение.

2. Сумму 12.516,90 PLN (прописью: двенадцать тысяч пятьсот шестнадцать злотых девяносто грошей), следует заплатить в течение 14 дней от даты получения данного решения в соответствии со ст. 47 § 1 закона от 29 августа 1997 г. – «Налоговый Кодекс» (ЗВ 1997 № 137 поз. 926 с поздн. изм.) на счет Любельского Воеводского управления в Люблине, ул. Спокойна 4.

- в случае внесения наличности на территории Республики Польша, на счет:

Любельское Воеводское управление в Люблине

Отдел финансов и сертификации

NBP о/о Люблин

счет № 62 1010 1339 0024 7922 3100 0000,

- в случае осуществления оплаты за ее пределами, на счет:
Любельское Воеводское управление в Люблине

Отдел финансов и сертификации

NBP о/о Люблин

счет № 62 1010 1339 0024 7922 3100 0000,

BIC: NBPLPLPW

На банковском документе об оплате следует указать: «административный штраф перевозчика «АВТОБУСНЫЙ ПАРК № 2» КТУП «МИНСКТРАНС» - 220028 МИНСК, УЛ. МАЯКОВСКОГО 115А – РЕСПУБЛИКА БЕЛАРУСЬ.

Штраф можно также уплатить в кассе Любельского Воеводского управления в Люблине, ул. Спокойна 4, с 8.00 до 12.00 час.

3. В случае неисполнения этой обязанности в указанный выше срок будет начата процедура принудительного взыскания.

Рассылка:

1. «АВТОБУСНЫЙ ПАРК № 2» КТУП «МИНСКТРАНС» - 220028 МИНСК, УЛ. МАЯКОВСКОГО 115А – РЕСПУБЛИКА БЕЛАРУСЬ

(нет доверенного лица для вручения корреспонденций в Польше)

2. Комендант Пункта пограничного контроля в Тересполе

3. Отдел Финансов и Сертификации Любельского Воеводского управления в Люблине

4. архив

По поручению Любельского Воеводы

Анна Войтик

(подпись)

руководитель отдела по

делам граждан и иностранцев
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